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1. Stowniczek pojec

REWITALIZACJA - rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania narzecz lokalnej spotecznosci, przestrzenii gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji'.

OBSZAR ZDEGRADOWANY - obszar gminy znajdujagcy sie w stanie kryzysowym
z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci: bezrobocia,
ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancow bedacych osobami ze szczegdlnymi
potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,
a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.
Wyznaczenie obszaru zdegradowanego mozliwe jest tylko w przypadku wystepowania na nim
ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

e gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsiebiorstw,

e Srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standarddéw jakosci Srodowiska,
obecnosci odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska,

e przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do
zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub
niskiej jakosci terendw publicznych,

e technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych
w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony $rodowiska?.

OBSZAR REWITALIZACI| — obszar obejmujacy catos$é lub cze$é obszaru zdegradowanego,
cechujacy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktéorym z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji
nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby
jej mieszkancow. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic?.

1 Ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 r. poz. 485).
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2. Charakterystyka Gminy Nowy Dwor Gdanski

2.1 Informacje podstawowe

Gmina Nowy Dwor Gdanski to gmina miejsko-wiejska, potozona w potudniowo-
wschodniej czesci powiatu nowodworskiego, we wschodniej czesci  wojewddztwa
pomorskiego, przy granicy z wojewddztwem warminsko-mazurskim. Gmina od podtnocy
graniczy z Gming Sztutowo oraz Gming Stegna (powiat nowodworski), od zachodu z Gming
Ostaszewo (powiat nowodworski), od potudnia z Gming Nowy Staw (powiat nowodworski), od
potudniowego-wschodu z Gming Gronowo Elblgskie (powiat elblgski, wojewddztwo
warminsko-mazurskie), od wschodu z Gming Elblag (powiat elblgski, wojewddztwo warminsko-
mazurskie), a od pdtnocnego-wschodu na niewielkiej dtugosci granicy z Gming Tolkmicko
(powiat elblgski, wojewddztwo warminsko-mazurskie). Powierzchnia Gminy wynosi 213,2 km?,
co stanowi 31,7% powierzchni powiatu nowodworskiego (miasto zajmuje 507 ha, a tereny
wiejskie 20 813 ha). Populacja Gminy liczy 17 077 mieszkancow (stan na koniec 2021 r. wg
danych GUS), a jej udziat w strukturze ludnosci powiatu wynosi 50%. Gestos¢ ludnosci ksztattuje
sie na poziomie 80,1 0s./km?.
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Rysunek 1 Potozenie Gminy Nowy Dwédr Gdanski na tle powiatu nowodworskiego i wojewddztwa
pomorskiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Najwiekszg miejscowoscig w Gminie i siedzibg wtadz samorzgdowych jest Miasto Nowy
Dwoér Gdanski. Liczy ono 9 551 mieszkancéw (stan na 31.12.2021 r. wg. danych GUS), co
odpowiada 56% populacji Gminy. Na wiejski obszar Gminy sktada sie 37 wsi podzielonych na 25
jednostek pomocniczych jakimi sg sotectwa: Gozdawa, Gozdawa Osada, Jazowa, Kepiny Mate,
Wezowiec, Kepki, Kmiecin, Lubieszewo, Marynowy, Marzecino, Myszewko, Orliniec, Ortowo,



Powalina, Rakowiska, Rakowo, Rychnowo Zutawskie, Rézewo, Solnica, Starocin, Stawiec,
Stobna, Tuja, Wierciny i Zelichowo.
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Rysunek 2 Mapa Gminy Nowy Dwdr Gdariski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Najwiekszy udziat w strukturze uzytkowania gruntéw na terenie Gminy zajmujg uzytki
rolne (89,9% powierzchni Gminy), w tym grunty orne, ktére stanowig 59,9% powierzchni
Gminy. Grunty zabudowane i zurbanizowane odpowiadajg za 5,3% powierzchni, z kolei lasy oraz
grunty lesne odpowiadajg jedynie za 0,5% powierzchni catej Gminy. Zgodnie z Klasyfikacja
funkcjonalng gmin Polski (2016 r.) Gmina Nowy Dwér Gdanski zostata okreslona jako gmina
z intensywnie rozwinietg funkcja rolnicza.

2.2 Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju Gminy Nowy Dwér Gdariski

POWIAZANIA KOMUNIKACYJNE

Gmina charakteryzuje sie dobrg dostepnoscig komunikacyjng. Przez obszar Gminy
z pétnocnego-zachodu na potudniowy-wschdd przebiega droga ekspresowa S7, tgczgca Gmine
z Gdanskiem oraz Elblagiem. Ponadto przez teren Gminy przebiega droga krajowa nr 55
biegnaca od wezta drogowego Zutawy Wschdd w kierunku potudniowym w strone Malborka
oraz droga wojewddzka nr 502 biegngca od wezta drogowego Nowy Dwor Gdanski w kierunku



potnocnym do Stegny. Na sie¢ gtéwnych potaczen drogowych sktada sie ok. 22 km drég
krajowych, ok. 5 km drég wojewddzkich oraz ok. 118 km drég powiatowych.

Przez teren Gminy nie przebiega czynna linia kolejowa normalnotorowa. Najblizsze
czynne stacje kolejowe znajduja sie Elblaggu, Malborku, Tczewie i Gdansku oraz na trasach
pomiedzy tymi miastami. Na terenie Gminy funkcjonuje Zutawska Kolej Dojazdowa, dla ktdrej
ruch rozktadowy prowadzony jest w okresie wiosenno-letnim. Na terenie Gminy pociaggi kursujg
na trasie z Nowego Dworu Gdanskiego do Stegny.

W Gdansku, w odlegtosci ok. 50 km od Nowego Dworu Gdanskiego potozony Port
Lotniczy Gdansk im. Lecha Watesy. Jest to jeden z wiekszych polskich portéw lotniczych.

POWIAZANIA JEDNOSTEK OSADNICZYCH

Poszczegdlne elementy systemu osadniczego powigzane sg relacjami, stanowigcymi
podstawe dla wzajemnych oddziatywan. Miasto Nowy Dwor Gdanski jako najwieksza
miejscowo$¢ w Gminie i siedziba wtadz samorzgdowych petni wiodgca funkcje w wielu sferach
zycia spoteczno-gospodarczego Gminy i powiatu. Gmina Nowy Dwoér Gdanski jest jedng z pieciu
gmin powiatu nowodworskiego. Miasto Nowy Dwor Gdanski petni rowniez siedzibe powiatu
nowodworskiego. Wskaza¢ nalezy na stosunkowo niewielkg odlegtos¢ jakg dzieli Gmine od
jednego z najwazniejszych osrodkdw miejskich w sgsiedztwie. Z miasta Nowy Dwoér Gdanski do
centrum najwiekszego osrodka regionalnego — Gdanska (siedziby wtadz samorzadu
wojewddztwa pomorskiego) jest okoto 38 km (ok. 30 minut podrdzy samochodem). Z kolei do
Elblgga jest ok. 25km (ok. 23 minut podrdzy samochodem).

Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego
przyjetym w 2016 r. Gmina Nowy Dwor Gdanski znalazta sie poza granicami miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego, a takze poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi
osrodkéw subregionalnych. Miasto Nowy Dwoér Gdanski zostato wskazane jako osrodek lokalny
o oddziatywaniu ponadgminnym.

POWIAZANIA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Wedtug regionalizacji fizyczno-geograficznej J. Kondrackiego (zmodyfikowanej przez
Solon i inni, 2018) Gmina Nowy Dwor Gdanski lezy w mezoregionie Zutawy Wislane.
Mezoregion ten wchodzi w sktad makroregionu Pobrzeze Gdanskie, ktére nalezy do
podprowincji ~ Pobrzeza  Potudniowobattyckie, = bedacej czescig  prowincji  Niz
Srodkowoeuropejski.  Zutawy  Widlane charakteryzuja sie  znaczng  réwninnoscig
i wystepowaniem obszaréw depresyjnych.

Obszar Gminy praktycznie pozbawiony jest laséw i terendw lesnych, na co wptyw ma
ptaskie uksztattowanie powierzchni terenu. Lesistos¢ w Gminie wynosi zaledwie 0,5%.
Wiekszos¢ terendw zajmujg pola, a takze tegi jesionowo-wigzowe.

Najwiekszg rzekg na terenie Gminy jest rzeka Nogat, ktéra ptynie wzdtuz jej wschodniej
granicy. Przez srodkowa czes$¢ Gminy z potudnia na pétnoc przeptywa rzeka Tuja, ktora toczy
swoje wody takze przez centrum miasta Nowy Dwor Gdanski. Na terenie Gminy przeptywa



takze rzeka Izbowa tacha oraz Lipinecki Kanat. Ponadto na obszarze Gminy wystepujg mniejsze
cieki wodne oraz jest on usiany szeregiem rowow melioracyjnych.

Teren Gminy powigzany jest z krajowym i regionalnym uktadem ekologicznym. Zgodnie
z siecig korytarzy ekologicznych na terenie Gminy, wzdtuz jej wschodniej granicy przebiega
korytarz ,,Nogat” zaliczany do jednego z siedmiu korytarzy gtownych: Korytarza Pétnocnego
(KPn). Podstawe funkcjonowania tego korytarza stanowi rzeka Nogat.
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Rysunek 3 Przestrzenne formy ochrony przyrody
Zrédto: opracowanie wiasne.

W granicach administracyjnych Gminy Nowy Dwor Gdanski wystepujg formy ochrony
przyrody ustanowione na podstawie ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Wsrod
funkcjonujgcych form ochrony mozna wyrézni¢ dwa obszary chronionego krajobrazu, obszar
Natura 2000 oraz trzynascie pomnikow przyrody. Do przestrzennych form (przedstawionych
powyzej) wystepujgcych na obszarze Gminy naleza:

e (Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Nogat — Powierzchnia catego obszaru wynosi

10 204 ha. Swoim zasiegiem obejmuje tereny miedzywala Nogatu z nagromadzeniem

elementéw dawnego osadnictwa zutawskiego.

e (Obszar Chronionego Krajobrazu Rzek Szkarpawy i Tugi — ustanowiony w celu ochrony

w stanie niezmienionym ekosysteméw brzegowych obszaru miedzywala dolin



Szkarpawy i Tugi, a takze ich krajobrazu charakterystycznego dla obszaru Zutaw
Wislanych, w tym z obiektami techniki i kultury oraz walorami rekreacyjnymi.

e Obszar Natura 2000 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana (dyrektywa siedliskowa) — Na
terenie Gminy wystepuje w niewielkim stopniu przy jej pétnocnej granicy. Powotany
zostat celem ochrony okreslonych typéw siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw
cennych w skali Unii Europejskiej. Rosling bedgca przedmiotem ochrony na tym terenie
jest Inica wonna, z kolei do gatunkdw zwierzat innych niz ptaki objetych ochrong naleza:
ciosa, foka szara, minég morski, parposz oraz wydra.

2.3 Wewnetrzne uwarunkowania rozwoju Gminy Nowy Dwér
Gdanski

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Jednym z podstawowych czynnikdw wptywajgcych na rozwdj jednostek samorzgdu
terytorialnego jest sytuacja demograficzna oraz perspektywy jej zmian. Gmina Nowy Dwor
Gdanski to najbardziej zaludniona gmina powiatu nowodworskiego oraz jedyna bedgcg gming
miejsko-wiejska. Na jej terenie mieszka potowa mieszkancéw powiatu.

Z danych udostepnionych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wynika, ze srednia dynamika
zmian liczby ludnosci dla Gminy Nowy Dwor Gdanski w latach 2017-2021 wynosi 98,9%, co
oznacza, ze jest jedng z dwdch gmin powiatu, w ktérej liczba ludnosci zmniejszyta sie
W najmniejszym stopniu. Sytuacja w Gminie jak i na terenie powiatu jest niekorzystana ze
wzgledu na systematyczny spadek liczby ludnosci w ostatnich latach, co wpisuje sie rowniez
w ogdlnokrajowe trendy demograficzne. Dalszy spadek mieszkaricow Gminy wskazano réwniez
w prognozie demograficznej do 2050 roku opracowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
Szczegdtowe dane dotyczace liczby ludnosci w latach 2017-2021 w gminach powiatu
nowodworskiego przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1 Zmiany liczby ludnosci w powiecie nowodworskim w latach 2017-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Liczba mieszkaricow Gminy Nowy Dwor Gdanski w 2021 r. w stosunku do liczby
mieszkancoéw w 2011 r. spadta o 1 147 oséb. W latach 2011-2012 r. Gmina liczyta 18 252
mieszkancéw, byta to maksymalna liczba mieszkancéw w analizowanym okresie. Skokowy
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spadek liczby ludnosci w 2020 roku wynika z korekty liczby ludnosci jakg wprowadzit GUS po
zweryfikowaniu wynikéw, po przeprowadzonym Narodowym Spisie Ludnosci 2021.
Skumulowane saldo migracji dla lat 2011-2021 wyniosto -1 175 oséb. Negatywne zjawisko
pogtebia ujemny przyrost naturalny, ktéry w analizowanym okresie wyniost -69 o0sdb.
Kompleksowo zmiany omawianych zjawisk przedstawia rysunek ponizej.
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Rysunek 4 Zmiany liczby ludnosci w Gminie Nowy Dwér Gdanski w latach 2011-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Waznym aspektem w analizie sytuacji demograficznej jest struktura ludnosci w podziale
na ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Przez ludnos¢
w wieku produkcyjnym rozumie sie ludno$¢ w wieku zdolnosci do pracy. Dla mezczyzn
przyjmuje sie wiek 15-64 lata, dla kobiet — 15-59 lat. Obserwuje sie systematyczny wzrost liczby
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. W 2021 roku udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym
wynidst 18,8%, a udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wyniost 20,9%. W ostatnich latach udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci maleje. Strukture ludnosci w Gminie
przedstawiono na nastepnej stronie.
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Rysunek 5 Struktura ludnosci w Gminie Nowy Dwér Gdanski w latach 2017-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

SYTUACJA EKONOMICZNA

W perspektywie ostatnich pieciu lat wysoko$¢ dochodéw w budzecie Gminy Nowy Dwér
Gdanski wzrosta z poziomu 75 min ztotych w 2017 r. do poziomu ponad 96 min ztotych
w 2021 r. Natomiast wydatki w tym samym czasie z poziomu niecatych 75 mIn ztotych w 2017 r.
wzrosty do okoto 91 min ztotych w 2021 r. W latach 2018-2019 wystepowat deficyt budzetowy,
z kolei w roku 2017 oraz w latach 2020-2021 Gmina posiadata nadwyzke budzetowa.
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Rysunek 6 Wysokosé dochodéw i wydatkéow Gminy Nowy Dwor Gdanski w latach 2017-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Czestym sposobem porownywania poziomu zamoznosci gminy jest odniesienie
poziomu jej dochodow do liczby ludnosci. Co do zasady, poziom dochoddw na mieszkanca
rosnie. W wojewddztwie pomorskim w 2021 r. wskaznik ten osiggnat warto$¢ ponad 7 500 zt.
W Gminie Nowy Dwor Gdanski byto to 5 642,53 zt. Jest to wartos¢ nizsza niz dla catego powiatu.
Porownanie dynamiki wzrostu dochoddw Gminy na mieszkarica na tle powiatu
nowodworskiego i wojewddztwa pomorskiego przedstawiono na nastepnej stronie.
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Rysunek 7 Dochody Gminy Nowy Dwér Gdanski na mieszkarica w latach 2017-2021 na tle powiatu
nowodworskiego i wojewddztwa pomorskiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

WNIOSKI Z DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH

Jednym z dokumentow planistycznym obowigzujgcym na terenie Gminy jest uchwalone
w 1995 r. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (dalej:
Studium), ktére zostato zatwierdzone uchwatg Nr 67/X/950 Rady Miasta i Gminy Nowy Dwor
Gdanski z dnia 2 czerwca 1995 r., ostatni raz zmienione Uchwatg Nr 62/X/2019 Rady Miejskiej
w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 9 maja 2019 r. Jest to narzedzie do regulacji stanu struktury
funkcjonalno-przestrzennej Gminy. W Studium ustalono funkcje dla Gminy Nowy Dwor
Gdanski, jakimi sg:

) wysokotowarowa gospodarka rolna w oparciu o optymalne wykorzystanie
waloréw rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

1) rozwaj funkcji turystycznych, w tym agroturystycznych,

(1) zaspokojenie podstawowych potrzeb ludnosci,

V) rozwoj energetyki ze zrédet odnawialnych.

Studium stanowi wyznacznik do tworzenia miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sg podstawg systemu
planowania przestrzennego na terenie gmin i stanowig akty prawa miejscowego. Obszar Gminy
jest w 100% pokryty miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Na koniec 2021
roku na terenie Gminy Nowy Dwodr Gdanski funkcjonowato 14 obowigzujgcych plandw
zagospodarowania przestrzennego (w tym 12 sporzgdzonych na postawie ustawy z 2003 r.).
Powierzchnia Gminy objeta obowigzujgcymi planami na podstawie ustawy z 2003 r. wyniosta
5 132,0 ha, co odpowiada 24,07% powierzchni catej Gminy.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Pomorskiego wymienia sie
Gmine Nowy Dwor Gdanski jako potozong na obszarach funkcjonalnych szczegdlnego zjawiska
w skali makroregionalnej: Strefa Przybrzezna oraz Zutawy.
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3. Metodyka wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji

3.1 Metodyka prac przyjeta w procesie delimitacji obszarow
zdegradowanych na terenie Gminy Nowy Dwor Gdariski

ETAPY PRAC

Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na
terenie Gminy Nowy Dwor Gdanski oraz zawarta w niej procedura delimitacji, opracowana
zostata w sposdb spetniajgcy wymogi ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz.
U. 22021 r. poz. 485., ze zmianami) dalej: ustawa o rewitalizacji. Podczas opracowywania
procedury delimitacji, korzystano takze z wytycznych i rekomendacji zawartych w publikacji
,Delimitacja —krok po kroku” zrealizowanej przez zespdt pracownikdw Instytutu Rozwoju Miast
pod redakcjg Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa®.

Przyjeta w procesie delimitacji obszaréw zdegradowanych i obszarow rewitalizacji na
terenie Gminy Nowy Dwor Gdanski metodyka, zaktadata czteroetapowy system pracy, ktory
przedstawiony zostat na ponizszej grafice.

ETAP 1

Podziat Gminy na niepodzielne jednostki analityczne stanowigce
catos¢ pod wzgledem funkcjonalnym i spotecznym

ETAP 2

Zebranie i przetworzenie danych dotyczacych sfery: spotecznej,
gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz
technicznej dla wyznaczonych wczesniej jednostek analitycznych

ETAP 3

Przeprowadzenie analizy wskaznikowej i wskazanie obszaru
zdegradowanego drogg analizy poréwnawczej przy uzyciu
wyliczonego wskaznika syntetycznego

ETAP 4

Wytyczenie obszaru rewitalizacji w ramach zidentyfikowanego
obszaru  zdegradowanego, zgodnie z wymogami  ustawy
o rewitalizacji, tj. obszar rewitalizacji nie moze przekracza¢ 20%
powierzchni gminy i nie moze by¢ zamieszkaty przez wiecej niz 30%
mieszkancéw gminy

4 Opracowanie zrealizowane przez Instytut Rozwoju Miast na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa,
Departamentu Polityki Przestrzennej w ramach umowy nr DPP-U-POWER-173/16, ktérej przedmiotem byto: Opracowanie
merytoryczne publikacji z zakresu diagnozy i delimitacji obszaréw zdegradowanych, ISBN 978-83-7610-653-3
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METODA WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO PRZY UZYCIU WSKAZNIKA
SYNTETYCZNEGO

Z uwagi na fakt, ze dobrane wskazniki przedstawiane sg w rdéznych jednostkach
i przedziatach, ich porownywanie oparte na jednowymiarowych zasadach statystycznych
pozostaje utrudnione. W przypadku analizy zjawisk ztozonych, ktére opisuje sie wiecej niz jedng
zmienng pojawiajg sie problemy, jakie nie wystepujg w analizach prostych dla jednej zmiennej.

Dlatego tez, podstawg analizy wielowymiarowej jest wskaznik syntetyczny, ktéry
pozwala na poréwnanie poszczegdlnych miernikéw i otrzymanie jednego wskaznika poziomu
rozwoju obszaru. Jest to mozliwe dzieki standaryzacji réznych zmiennych niezaleznie od ich
rodzaju, znaku, wielkosci i jednostek.

Standaryzacja danych stuzy sprowadzeniu zmiennych o réznej wartosci i jednostkach do
wzajemnej porownywalnosci. Wigze sie ona rowniez z ustaleniem kierunku wptywu kazdego ze
wskaznikéw, czyli okredleniem czy dany wskaznik jest stymulantg, czy destymulanta.
W przypadku stymulanty, wzrost wskaznika oznacza pozytywny rezultat dla badanego zjawiska,
natomiast w przypadku destymulanty — wzrost wartosci zmiennej Swiadczy negatywnie
0 zjawisku.

Z tego wzgledu, w celu standaryzacji wskaznikéw postuzono sie metodg wyrazong wzorem:

Xij— Xj

, gdy zmienna jest stymulantg lub
S.
]

J
E—— (— 1) gdy zmienna jest destymulantg,
Sj
gdzie:
t;; — standaryzowana warto$¢ wskaznika j dla jednostki analitycznej i,

xj; — warto$¢ wskaznika j dla jednostki analitycznej i,
X,

) — Srednia arytmetyczna wskaznika j,

sj —odchylenie standardowe wskaznika j.

W ten sposéb wartosci wieksze od $redniej dla catej Gminy po standaryzacji beda
przyjmowaty warto$¢ dodatnig (korzystniejszg dla danej jednostki analitycznej), natomiast
wartosci mniejsze od Sredniej — wartos¢ ujemng (niekorzystng dla danej jednostki analitycznej).
Im nizsza jest wartos¢ standaryzowanego wskaznika tym poziom koncentracji negatywnego
zjawiska w danej jednostce analitycznej jest wiekszy.
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Ostatnim etapem wyznaczenia wskaznika syntetycznego jest obliczenie S$redniej
arytmetycznej zestandaryzowanych zmiennych dla kazdej z badanych sfer: spotecznej,
gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Wartos¢ wskaznika
syntetycznego odpowiada na pytanie, czy dana jednostka analityczna znajduje sie w stanie
kryzysowym. Wysokie wartosci wskaznika $wiadczg o pozytywnym obrazie zjawisk w danej
jednostce, natomiast niskie ukazujg koncentracje zjawisk kryzysowych. W celu uzyskania
wartosci wskaznika syntetycznego postuzono sie wzorem:

n

=5 .t

i=1
gdzie:

P; — syntetyczny wskaznik negatywnych zjawisk dla jednostki analitycznej i,

n — liczba wskaznikow,

t;j — wartosc wskaznika j dla jednostki analityczne; i.

Zgodnie z przyjeta metodologig do obszaru zdegradowanego wigczone mogg zostac
wszystkie te jednostki analityczne, ktérych wskaznik syntetyczny jest ujemny (mniejszy niz 0)
w sferze spofecznej oraz w co najmniej jednej z pozostatych sfer. Im nizsze wartosci przyjmuje
wskaznik syntetyczny tym poziom negatywnych zjawisk w danej sferze jest wiekszy.

Sposrod  wyznaczonych obszaréw zdegradowanych wytyczono obszar rewitalizacji, ktéry
zgodnie z wymogami ustawy o rewitalizacji, nie moze przekracza¢ 20% powierzchni gminy i nie
moze by¢ zamieszkaty przez wiecej niz 30% mieszkaricéw gminy.

3.2 Podziat Gminy Nowy Dwoér Gdanski na jednostki analityczne

Zgodnie z przedstawiong w powyzszym rozdziale metodyka prac, przyjetg w procesie
delimitacji obszaréw zdegradowanych, etap pierwszy dotyczyt podziatu Gminy na niepodzielne
jednostki analityczne, stanowigce catos¢ pod wzgledem funkcjonalnym i spotecznym. Takie
dziatanie umozliwito zebranie i przetworzenie, a w kolejnym kroku zagregowanie danych
opisujgcych sfery: spoteczng, gospodarczg, Srodowiskowg, przestrzenno-funkcjonalng oraz
techniczng. Wyznaczone w procesie delimitacji jednostki analityczne odzwierciedlajg specyfike
danego terenu, ze szczegdélnym uwzglednieniem funkcji dominujacej, a takze sposobu
zagospodarowania przestrzennego. Waznym byto réwniez, aby w trakcie dokonywania
podziatu, uwzgledni¢ intensywnos¢ uzytkowania danego obszaru. Tak wypracowany podziat
sprawit, ze dokonana w kolejnych etapach poréwnawcza analiza wskaZznikowa,
przeprowadzona zostata w sposdb uwzgledniajgcy zréznicowanie przestrzenne Gminy.
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Dokonujgc podziatu obszaru wiejskiego Gminy Nowy Dwor Gdanski na jednostki
analityczne zdecydowano wykorzystac istniejgcy podziat na sotectwa. Analizujgc dane odnosnie
liczby mieszkancéw Miasta Nowy Dwor Gdanski, zauwazono, ze zamieszkuje je 8 915 osdb (stan
na 31.12.2021 r. wg Danych Urzedu Miejskiego w Nowym Dworze Gdanskim), co odpowiada
53,7% ogdtu mieszkancoéw Gminy. Zgodnie z ustawg, ze wzgledu na przekroczenie progu 30%
populacji, taka jednostka nie mogtaby stanowié¢ obszaru rewitalizacji. W zwigzku z tym
zdecydowano sie podzieli¢ miasto na cztery mniejsze jednostki, tym samym spetniajgc
kryterium ustawowe. Granice nowych jednostek na terenie Miasta oparto m.in. o jeden
z gtéwnych ciggdw komunikacyjnych jakim jest ul. Warszawska, o tory kolejowe oraz naturalng
granice jaka jest rzeka Tuja. Granice jednostek wydzielono wzdtuz granic dziatek ewidencyjnych.
Dzieki temu wytyczono obszar centralny miasta oraz jego obrzeza. W ten sposdb powstaty
jednostki: ,Nowy Dwoér Gdanski - Zachod”, ,,Nowy Dwor Gdanski - Centrum”, ,,Nowy Dwor
Gdanski — Wschod” oraz ,Nowy Dwoér Gdanski — Potudnie”. Ostatecznie na terenie Gminy
zostato wyodrebnione 29 jednostek analitycznych.

Dane wyjsciowe, ktore przyporzgdkowano dla ulic potozonych na obszarze kilku
jednostek analitycznych, zostaty zebrane na podstawie konkretnych adreséw znajdujgcych sie
w danej jednostce analitycznej. Wykaz ulic, adreséw oraz miejscowosci zaliczonych do
poszczegdlnych jednostek na terenie Gminy Nowy Dwoér Gdanski przedstawia tabela ponizej.

Tabela 2 Jednostki analityczne miejscowosci Nowy Dwor Gdanski
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwiekszg jednostka pod wzgledem liczby ludnosci jest ,Nowy Dwor Gdanski
Centrum” zamieszkata przez blisko 4 862 osoby, najmniejszg pod tym wzgledem jednostka jest
,Powalina” na terenie, ktorej mieszkajg 104 osoby. Pod wzgledem powierzchni najwieksza
jednostka jest ,Marzecino”, o powierzchni 19,53 km? (13,9% powierzchni Gminy),
a najmniejszg jest ,,Nowy Dwor Gdanski - Zachdd” o powierzchni 0,98 km? (0,7% powierzchni
Gminy). W tabeli na nastepnej stronie przedstawiono szczegétowe dane odnosnie powierzchni
i liczby mieszkancow w poszczegolnych jednostkach.
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Tabela 3 Jednostki analityczne wyznaczone na terenie Gminy Nowy Dwér Gdanski

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedstawiony powyzej podziat Gminy na jednostki analityczne daje mozliwos¢
prowadzenia analiz porownawczych, a takze obserwacji zjawisk kryzysowych w dtuzszym
okresie czasu. Na nastepnych stronach przedstawiono podziat Gminy Nowy Dwoér Gdanski na
jednostki analityczne w ujeciu przestrzennym.
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3.3 Wybor wskaznikow stuzgcych dokonaniu analizy wskaznikowej
wskazanych jednostek analitycznych

ZJAWISKA KRYZYSOWE

Celem analizy wskaZznikowej jednostek analitycznych, przedstawionej w dalszej czesci
Diagnozy, jest zidentyfikowanie lokalnych problemdw rozwojowych, ktére wystepujg na terenie
Gminy Nowy Dwor Gdanski. Pierwszym krokiem bedzie ich prezentacja, a nastepnym zbadanie
natezenia zjawisk kryzysowych wystepujgcych na terenie catej Gminy. Na potrzeby
przedmiotowej analizy zgromadzono dane umozliwiajgce przedstawienie i zbadanie sfery
spotecznej z obszaru bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, problemoéw osdb ze szczegdlnymi
potrzebami, kapitatu ludzkiego, a takze aktywnosci spotecznej.

W sferze gospodarczej zbadano aktywnos¢ gospodarczg w poszczegdlnych jednostkach
analitycznych. Z kolei w sferze srodowiskowej skupiono sie na analizie obecnosci w srodowisku
zycia mieszkancow materiatow szkodliwych dla zdrowia i srodowiska, zawierajgcych wtdkna
azbestowe. W sferze przestrzenno-funkcjonalnej zbadano dostepnosé infrastruktury
publicznej, natomiast w przypadku sfery technicznej przeanalizowano stan techniczny
przestrzeni publicznej mierzong liczbg budynkéw mieszkalnych w ztym stanie technicznym,
liczbg obiektéw komunalnych wymagajgcych remontéw, a takze liczbg obiektow przestrzeni
publicznej w ztym stanie technicznym.




Tabela 4 Wskazniki wykorzystane do zdiagnozowania zjawisk kryzysowych
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4. Analiza wskaznikowa Gminy Nowy Dwor Gdaniski

4.1 Sfera spoteczna

Sfera spoteczna stanowi najwazniejszy element diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Obszar zdegradowany wyznacza sie na podstawie
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci: bezrobocia, alkoholizmu,
ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby osdb ze szczegdlnymi potrzebami lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym. W pozostatych sferach zjawiska kryzysowe mogg dotyczy¢ tylko jednej z nich, aby
moc wyodrebni¢ obszar zdegradowany. Dalsza cze$¢ podrozdziatu przedstawia szczegdtowg
charakterystyke sfery spotecznej Gminy Nowy Dwor Gdanski.

BEZROBOCIE

Bezrobotnym, w pewnym uproszczeniu, jest osoba, ktéra ukonczyta 18 lat i nie osiggneta
wieku emerytalnego, niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, ale zdolna
i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (albo jezeli jest to osoba
niepetnosprawna, to jest zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego
wymiaru czasu pracy), zarejestrowana we wtasciwym dla miejsca zameldowania statego lub
czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej.

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, ktére moze przerodzi¢ sie w powazny problem,
zwtaszcza kiedy jego poziom i natezenie pozostajg wysokie w dtugim okresie. Ze wzgledu na
czas trwania wyrdéznia sie bezrobocie krétkookresowe, dtugookresowe, chroniczne, sezonowe.
Ze wzgledu na czynniki je wywotujgce oraz konsekwencje jakie ze sobg niosg wyrdznia sie
natomiast bezrobocie strukturalne, koniunkturalne, technologiczne, frykcyjne czy naturalne. To
ostatnie wystepuje zawsze, niezaleznie od fazy cyklu koniunkturalnego, trwajgcego badz nie
sezonu czy dostepnosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach. Przyczyng bezrobocia okreslanego
jako naturalne jest fakt, ze zawsze istnieje pewna liczba wolnych miejsc pracy oraz oséb
poszukujgcych lub zmieniajgcych prace. Ze wzgledu na dynamike tych procesdéw nie jest
mozliwa sytuacja, by w gospodarce nie byto bezrobocia.

Najbardziej problematyczng sytuacjg na rynku pracy jest natomiast nie tyle poziom
bezrobocia, co utrzymywanie sie tego zjawiska w dtuzszej perspektywie czasowej. Niekorzystne
tto, ktore utrwali bezrobocie w gospodarce jest gtdwng przyczyng pojawienia sie bezrobocia
dtugookresowego (ktére trwa ponad rok). Wydtuzajacy sie okres poszukiwan pracy wywotuje
szereg strat, zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym. Stanowi tez zagrozenie
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

> Pojecie osoby bezrobotnej zdefiniowano w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 690)
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Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewoddztwie pomorskim na koniec 2021 roku
wyniosta 5,2% i byta nizsza od stopy bezrobocia na terenie kraju (5,8%). Wskazac¢ nalezy na duze
zroznicowanie geograficzne tego zjawiska. Najnizszg stope bezrobocia zarejestrowano
w miescie na prawach powiatu - Gdyni (2,4%) a najwyzszg w powiecie nowodworskim (13,9%).

Analiza wskaZznikowa w aspekcie bezrobocia przeprowadzona zostata w oparciu
0 nastepujace zbiory danych:

e Liczba 0sdb bezrobotnych w przeliczeniu na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym,

e Udziat 0sdb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

e Udziat o0sob bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym w ogdlnej liczbie
bezrobotnych,

e (Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w ogdlnej liczbie
mieszkancow.

Z danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy wynika, ze na koniec grudnia 2021
roku z Gminy Nowy Dwor Gdanski zarejestrowane byty 683 osoby bezrobotne. Oznacza to, ze
stopa bezrobocia w Gminie wyniosta 6,6%. Jest to wynik znacznie lepszy niz dla catego powiatu.
Jednakze nalezy stwierdzi¢, ze ogdlna sytuacja na rynku pracy oceniana zaréwno przez pryzmat
poziomu stopy bezrobocia w powiecie nowodworskim, jak i wskaznikéw wykorzystanych do
opisu bezrobocia w Gminie jest niekorzystna. Dodatkowo obserwuje sie znaczne rdznice
pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami.

Najwiecej osdb bezrobotnych w przeliczeniu na 100 mieszkarncéw zamieszkiwato
jednostki,, Rézewo” (12,75 osoby), ,Rakowiska” (11,43 osoby) oraz , Lubieszewo” (10,43 osob).
W jednostce ,Powalina” nie zarejestrowano ani jednej osoby bezrobotnej. Wszyscy
zarejestrowani bezrobotni mieszkancy jednostki ,Orliniec” to osoby dtugotrwale bezrobotne.
Najmniejszy udziat osob dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych
odnotowano w jednostce ,Stobna” (44,4%). Pod wzgledem wyksztatcenia, najwiecej
bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym w ogdlnej liczbie bezrobotnych mieszka
w jednostce ,Wierciny” (42,9%), a brak bezrobotnych z najnizszym poziomem wyksztatcenia
stwierdzono w trzech jednostkach: , Orliniec”, ,Powalina” oraz ,,Rychnowo Zutawskie”.

Z pomocy spotecznej korzystajg osoby z réznych przyczyn. Nie kazdy bezrobotny
korzysta ze wsparcia osrodka pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia. W trzech jednostkach
analitycznych nie zarejestrowano oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia.
Najwiekszy odsetek bezrobotnych korzystajgcych z tego typu wsparcia w ogodlnej liczbie
mieszkancéw odnotowano w jednostkach ,Wezowiec” (4,6%) oraz ,Marzecino” (3,6%).
Szczegdtowe dane dotyczgce wszystkich jednostek analitycznych zestawiono w tabeli na
nastepnej stronie.
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Tabela 5 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze bezrobocia




Zrédto: opracowanie wiasne.



UBOSTWO

Wystepujgcemu i pogtebiajgcemu sie  zjawisku bezrobocia bardzo czesto
wspottowarzyszy zjawisko ubdstwa, ktére opiera sie na odniesieniu poziomu zaspokojenia
potrzeb o0séb, rodzin, gospodarstw domowych do poziomu ich zaspokojenia przez innych
cztonkdéw spoteczenstwa. Rozumiane jest przede wszystkim jako ograniczenie sSrodkdw do zycia,
a tym samym skutkujgce obnizeniem sie poziomu zycia poza akceptowane w kraju zamieszkania
minimum.

Na terenie Gminy Nowy Dwor Gdanski funkcjonuje Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, zlokalizowany przy ulicy Plac Wolnosci 26 w Nowym Dworze Gdanskim, ktory
podejmuje dziatania zmierzajgce m.in. do ograniczenia ubdstwa. Wérdéd zadan realizowanych
przez te instytucje znajdujg sie m.in. te z zakresu polityki spotecznej na rzecz rodzin i oséb, ktére
nie mogg samodzielnie egzystowac, wykorzystujgc wtasne zasoby, uprawnienia i mozliwosci,
aby sprosta¢ trudnej sytuacji, w jakiej sie znalezli. Do gtéwnych zadan Osrodka nalezy:
przyznawanie i wyptacanie swiadczen przewidzianych ustawg o pomocy spotecznej, ustawg
o $wiadczeniach rodzinnych, ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, a takze
innych ustaw, realizacja rzgdowych programdéw pomocy spotecznej i gminnych programow
ostonowych. Ponadto do zadan OPS nalezy realizacja programoéw wspotfinansowanych
ze srodkdw unijnych oraz realizacja zadan wynikajgcych z przepiséw prawa.

Swiadczona przez MGOPS w Nowym Dworze Gdanskim pomoc dla 0séb i rodzin, ktére
znajdujg sie w kryzysowej sytuacji przybiera formy pieniezne i niepieniezne. Jedng z takich form
jest przyznawanie Swiadczen, w tym m.in.: zasitkow statych, okresowych i celowych, a takze
innych $wiadczen pienieznych. Do niepienieznych form pomocy zalicza sie: prace socjalng,
poradnictwo specjalistyczne, interwencje kryzysowg, schronienie, positek, niezbedne ubranie,
sprawienie pogrzebu, ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, a takze pobyt
w Domu Pomocy Spotecznej.

W 2021 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit pomocy 375
mieszkarnicom. Powodami ubiegania sie o pomoc spoteczng najczesciej w Gminie byto:
niepetnosprawnosé¢, ubdstwo, bezrobocie i dtugotrwata lub ciezka choroba.

Poziom ubdstwa mozna okresli¢ m.in. za pomocg wskaznika przedstawiajgcego liczbe
beneficjentow $Srodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow.
W 2021 roku wyniki dla Gminy Nowy Dwor Gdanski byty nizsze niz wyniki dla powiatu
nowodworskiego i wojewddztwa pomorskiego. W 2021 roku byty to 351 osoby (na 10 tys.
mieszkancow), w ostatnich latach sytuacja w Gminie ulegata znacznej poprawie. Rowniez
sytuacja w powiecie i wojewoddztwie sie poprawia. Szczegdtowe dane przedstawia rysunek na
nastepnej stronie.
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Rysunek 10 Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w Gminie Nowy Dwor
Gdanski na tle powiatu i wojewdédztwa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W poszczegdlnych jednostkach analitycznych zjawisko ubdstwa zbadano na podstawie
wskaznikéw:
e Udziatu 0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkancéw,
e (Odsetka oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie
mieszkancow,
e (Odsetka 0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej dotknietych problemem alkoholizmu
w ogdlnej liczbie mieszkancow,
e Kwoty wyptaconych zasitkéw w przeliczeniu na 100 mieszkancéw,
e Liczby uczniéw otrzymujgcych stypendium socjalne w przeliczeniu na 100 ucznidw,
e Liczby ucznidw korzystajgcych z positkéw finansowanych przez OPS w przeliczeniu na

100 ucznidw.

Najwiekszy udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej zanotowano w jednostce
»Wezowiec” (11,9%) i ,Marzecino” (4,5%), natomiast zadnego podopiecznego osrodka pomocy
spotecznej nie zarejestrowano w jednostkach ,Orliniec”, ,,Powalina”, ,,Rakowiska”, i,,Solnica”.
Jezeli scharakteryzowac zbidr oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej wedtug przyczyny, to
nalezy wskazaé, ze najwiekszy odsetek (6,2%) oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu
ubdstwa w ogdlnej liczbie mieszkancéw zanotowano w jednostce , Wezowiec”.

Z kolei najwyzsze wartosci wskaZznika obrazujgcego odsetek oséb korzystajgcych
z pomocy spotecznej dotknietych problemem alkoholizmu w ogdlnej liczbie mieszkaricéw
odnotowano w jednostkach ,,Nowy Dwor Gdanski — Centrum” oraz ,Gozdawa — Osada”.

W ujeciu ekonomicznym, najwyzszy poziom pomocy finansowej ujetej w kwotach
wyptaconych zasitkdw w przeliczeniu na 100 mieszkancow zarejestrowano w jednostce
,Wezowiec” i byto to 34 870,10 zt. Najnizszg wartos¢ odnotowano w jednostce ,,Myszewko-
Myszkowo” (747/45 zt/100 mieszkarncow). Natomiast w jednostkach: ,Orliniec”, ,Powalina”,
,Rakowiska” oraz ,Solnica” wsparcie finansowe nie byto stosowane.
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Jedng z form pomocy s3 stypendia socjalne dla ucznidw z najubozszych rodzin. Analize
przeprowadzono za pomocg wskaznika obrazujgcego liczbe ucznidw otrzymujgcych
stypendium socjalne w przeliczeniu na 100 ucznidéw. Najwyzsza wartos$¢ wskaznika (41,67/100
uczniow) wystepuje w jednostce ,,Orliniec”. W dwunastu jednostkach nie odnotowano uczniow
pobierajgcych stypendium socjalne.

Ostatnig grupg wskaznikdw mierzgcych poziom ubdstwa sg wskazniki informujgce
o liczbie ucznidéw korzystajgcych z positkéw finansowanych przez OPS. Program oferujgcy
dzieciom positki w szkole dotyczyt uczniow z pietnastu jednostek. Najwiecej uczniow
korzystajgcych z positkbw w przeliczeniu na 100 ucznidw odnotowano w jednostce
,Wezowiec”. Szczegdtowe zestawienie wynikdéw przedstawiono w tabelach na nastepnych
stronach.
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Tabela 6 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze ubdstwa cz. |




Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 7 Analiza wskaZznikowa sfery spotecznej w obszarze ubdstwa cz. Il




Zrédto: opracowanie wiasne.

3

w



PRZESTEPCZOSC

Przestepczo$¢ rozumie sie jako wszelkiego rodzaju czyny okreélone przez prawo jako
zachowania niezgodne z norma prawng, popefnione na danym terenie w okreslonym czasie.
Do ograniczania przestepczosci stuzg m.in. takie dziatania jak: prowadzenie profilaktyki
kryminalistycznej, racjonalna polityka karna, kontrola spoteczna, wspotpraca spotecznosci
lokalnych z odpowiednimi stuzbami i wptyw wychowawczy.

Nad bezpieczenstwem mieszkancow Gminy Nowy Dwoér  Gdanski  czuwajg
funkcjonariusze z Komendy Powiatowej Policji w Nowym Dworze Gdanskim zlokalizowanej przy
ulicy Generata Tadeusza Kosciuszki 10. Na terenie dziatania Komendy Powiatowej Policji
funkcjonujg 4 rejony dzielnicowych swoim zasiegiem obejmujgcym: Miasto i Gmine Nowy Dwor
Gdanski oraz Gmine Ostaszewo.

Analize wskaznikowa w obszarze przestepczosci zbadano na podstawie wskaznika obrazujgcego
liczbe 0sdb objetych procedura ,Niebieskiej Karty” w przeliczeniu na 100 mieszkancow.

Z zebranych danych oraz przeprowadzonej analizy wskaznikowej okreslono wystepowanie
negatywnego zjawiska jakim jest objecie procedurg , Niebieskiej Karty” wsréd mieszkancow az
jedenastu jednostek analitycznych. Najwieksze wartosci wskaznika odnotowano w jednostce
Kepiny Mate (1,75/100). W osiemnastu jednostkach nie odnotowano oséb objetych procedurg
,Niebieskiej Karty”. Szczegdtowe dane analizy wskaznikowej w obszarze przestepczosci
przedstawia tabela ponize;.

Tabela 8 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze przestepczosci
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Zrédto: opracowanie wiasne.

OSOBY ZE SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI
Zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami, za osobe ze szczegdlnymi potrzebami uznaje sie osobe, ktora
ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci,
w ktoérych sie znajduje, musi podjg¢ dodatkowe dziatania lub zastosowaé dodatkowe Srodki
w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci
z innymi osobami. Osoby ze szczegdlnymi potrzebami, rozumiane zgodnie z zakresem
dostepnosci, zdefiniowanym w Programie Rzgdowym Dostepnosc¢ Plus 2018-2025, to miedzy
innymi:
e 0soby na wozkach inwalidzkich, poruszajgce sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie,
e 0soby niewidome i stabowidzgce,
e 0soby z niepetnosprawnoscig stuchu,
e osoby gtuchoniewidome,
e 0soby z niepetnosprawnoscig psychiczng i intelektualng,
e 0soby starsze i ostabione chorobami,
o kobiety w cigzy,
e 0soby z matymi dzie¢mi, w tym z wdzkami dzieciecymi,
e 0soby majgce trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z rozumieniem
jezyka pisanego albo mdéwionego),
e 0soby o nietypowym wzroscie (w tym rowniez dzieci),
e 0s0by z ciezkim lub nieporecznym bagazem, towarem.
Obszar dotyczacy problemdw osob ze specjalnymi potrzebami przeanalizowano w oparciu
o nastepujgce wskazniki:
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e (Odsetka o0s6éb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci

w ogdlnej liczbie mieszkancow,

e (Odsetka osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby w ogdlnej liczbie mieszkancow.

W skali catej Gminy korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
byto w 2021 roku 179 osdb. Najwiekszy odsetek osdb korzystajacych z pomocy zanotowano
w jednostkach ,, Wezowiec”, ,Stobna” i ,Mierzecino” (kolejno 3,6%, 2,2% i 2,2% ogdlnej liczby
mieszkancéw). W szesciu jednostkach do osrodka pomocy spotecznej o pomoc z tytutu
niepetnosprawnosci nie zgtosit sie zaden z mieszkancow. Nieznacznie mniejsza liczba
mieszkancéw (162) zgtosita sie natomiast o pomoc z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.
Pod tym wzgledem najwiekszy udziat beneficjentéw pochodzi z jednostek , Wezowiec” (3,6%),
,Stobna” (2,2%) oraz ,Kepiny Mate” (2,2%). W szesciu jednostkach nie zanotowano oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej choroby. Szczegdtowa
analiza wskaznikowa dotyczaca wszystkich jednostek analitycznych przedstawiona zostata
w tabeli ponizej.

Tabela 9 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze oséb ze szczegdInymi potrzebami
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Zrédto: opracowanie wiasne.

KAPITAL SPOLECZNY

Sytuacje demograficzng w skali catej Gminy opisano w czesci poswieconej
wewnetrznym uwarunkowaniom rozwoju. Analiza danych na poziomie jednostek analitycznych
wykazuje duze wewnetrzne zréznicowanie w tym zakresie. Zjawiska zwigzane ze zmianami
liczby ludnosci w Gminie Nowy Dwodr Gdanski, w podziale na jednostki analityczne,
przeanalizowano za pomocg nastepujgcych wskaznikéw:

e Ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb w wieku produkcyjnym,
e Dynamiki zmiany liczby mieszkarcow 2021/2015.

Poréwnanie danych o liczbie mieszkancéw w poszczegdlnych jednostkach analitycznych
na koniec 2021 i 2015 roku wskazuje na duze wewnetrzne zrdznicowanie. Co wiecej, na
podstawie pozyskanych danych mozna wyrdzni¢ grupy jednostek analitycznych zyskujacych
i tracgcych mieszkancéw. Do grona jednostek, ktore pomiedzy 2015 i 2021 rokiem zyskaty
nowych mieszkancéw nalezg: ,Nowy Dwor Gdanski - Wschoéd”, ,,Nowy Dwoér Gdanski -
Potudnie”, ,Rychnowo Zutawskie”, ,Solnica”, ,Starocin” i ,Stawiec”. W jednostce , Powalina”
liczba ludnosci nie zmienita sie. W pozostatych jednostkach zaobserwowano zmniejszenie sie
populacji. Relatywnie najwiekszy przyrost liczby mieszkancéow zanotowano w jednostce ,,Nowy
Dwor Gdanski” (123,7% mieszkancow z 2015 roku). Na drugim biegunie znalazta sie ,Gozdawa”,
dla ktorej liczba mieszkarncéw w 2021 roku stanowita 81,0% populacji z 2015 roku.

Duze wewnetrzne zroznicowanie obserwuje sie takze w zakresie liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym. Najwiekszy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 oséb
w wieku produkcyjnym zanotowano w jednostce ,Powalina” (47,69%), a najmniejszy
w jednostce ,Tuja” (11,95%), przy S$redniej na poziomie 28,74%. Kompleksowe dane
z omawianego zakresu przedstawiono w tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 10 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze kapitatu spotecznego

Zrédto: opracowanie wtasne.




AKTYWNOSC SPOLECZNA

Aktywnosc¢ spoteczna - rozumiana jako praca spoteczna, to uczestnictwo w dziataniach
zbiorowych wykraczajacych poza obowigzki zwigzane z petnieniem funkcji zawodowych i funkgji
w rodzinie, zmierzajgce do realizacji cenionych wartosci spotecznych. Dziatalno$¢ spoteczna
charakteryzuje sie dobrowolnoscia i samorzutnoscia, bezinteresownoscia materialng
i motywacjami altruistycznymi, jest traktowana jako jeden z przejawdw socjalizacji. Aktywnosc
spoteczna polegajgca na przynaleznosci do réznego typu organizacji spotecznych, udziale
w pracach tych organizacji jest okreslana jako zinstytucjonalizowana aktywnos$¢ spoteczna.®

Aktywnosc¢ spoteczng kreuje i wspiera takze lokalny samorzad, wszak do zadan wtasnych
Gminy nalezg m. in. sprawy kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury, kultury
fizycznej i turystyki, a takze wdrazania programdéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej, oraz
wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych. W Gminie Nowy Dwoér Gdanski
na tym polu aktywnie dziata Zutawski Osrodek Kultury. O$rodek prowadzi szereg zaje¢, zaréwno
dla dzieci, mtodziezy, dorostych jak i senioréow, na ktére mozna sie zapisywac przez caty rok.
Zajecia sg okazjg do rozwijania pasji i zainteresowan, rozwijajg kreatywnos¢, ucza, bawia, s3
miejscem spotkan osdb w réznym wieku i z roznych Srodowisk. Wéréd organizowanych zajeé
znalazty sie m.in.: zajecia z rysunku, rekodzieta, malarstwa, gry na perkusji, tarica klasycznego
(baletu), gry na fortepianie, prowadzone sg chory, a takze zajecia w pracowni krawieckiej.

Na terenie Gminy rowniez funkcjonuje Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Nowy Dwor
Gdanski, ktéra dodatkowo petni rowniez zadania Powiatowej Biblioteki Publicznej dla Powiatu
Nowodworskiego. Biblioteka prowadzi wypozyczalnie dla dorostych w Nowym Dworze
Gdanskim, czytelnie dla dorostych w Nowym Dworze Gdanskim, czytelnie internetowg oraz
oddziat dla dzieci w Nowym Dworze Gdanskim. W strukturach Biblioteki funkcjonuja takze filie
biblioteczne ulokowane w Marynowach, Lubieszewie, Kmiecinie, Jazowej i Marzecinie.
Biblioteka realizuje cele okreslone w ustawie o bibliotekach, stuzy zaspokajaniu potrzeb
czytelniczych i rozwoju spotecznego, a takze rozwojowi kultury i szerzeniu wiedzy na obszarze
Miasta i Gminy Nowy Dwor Gdanski.

Uczestnictwo mieszkaricow w zyciu publicznym i kulturalnym przejawia sie réwniez
w réznego rodzaju inicjatywach oddolnych, ale takze poprzez zorganizowane grupy spoteczne,
m.in. organizacje pozarzadowe. Rysunek na nastepnej stronie przedstawia liczbe fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 1 000 mieszkaicéw w perspektywie
ostatnich pieciu lat. Zauwazy¢ mozna nizszg liczbe fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow w poréwnaniu do poziomu wojewddztwa
oraz powiatu. Wartos¢ analizowanego wskaznika w 2021 r. dla Gminy Nowy Dwér Gdanski
wynosita 3,75/1000 mieszkancow. Wynik dla powiatu nowodworskiego wynosit 4,08/1000 i byt
wyzszy niz warto$¢ wskaznika dla wojewddztwa pomorskiego 3,89/1000 .

6 Definicja pochodzi z: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/aktywnosc-spoleczna;3867107.html
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Rysunek 11 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W informacji opublikowanej przez Centrum Badari Opinii Spotecznej’ podano, ze tacznie
w organizacjach obywatelskich dziata dwie pigte Polakdw (40%). Blisko jedna siddma badanych
(15%) poswieca czas na prace w jednej tego typu organizacji, niespetna jedna dziesigta (8%) —
w dwéch, a 17% — w trzech lub wiecej. Zaangazowanie w dziatalnos¢ organizacji obywatelskich
wspotwystepuje z wyzszym statusem spoteczno-ekonomicznym. W najwiekszym stopniu
wyrodzniajg sie pod tym wzgledem badani z wyzszym wyksztatceniem, kadra kierownicza
i specjalisci, technicy i sredni personel, pracownicy administracyjno-biurowi, uzyskujgcy
najwyzsze dochody w przeliczeniu na osobe w gospodarstwie domowym (3000 zt i wiecej),
a takze mieszkancy najwiekszych miast (500 000 i wiecej ludnosci). Nieco czesciej niz
przecietnie sg to réwniez respondenci majgcy od 35 do 44 lat oraz badani uzyskujgcy wysokie
(od 2000 zt do 2999 zt) i najnizsze (ponizej 1000 zt) dochody per capita. W organizacjach
obywatelskich w wiekszej mierze dziatajg takze badani o pogladach lewicowych, a ponadto
czesciej znajdziemy tam osoby zaangazowane w praktyki religijne — zwfaszcza uczestniczace
w nich kilka razy w tygodniu — niz niepraktykujgce lub praktykujgce sporadycznie (kilka razy do
roku).

Do organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na terenie Gminy Nowy Dwoér Gdanski
zalicza sie m. in.: Ludowy Klub Sportowy ,Zutawy”, Fundacja ,Kreatywna Edukacja”,
Stowarzyszenie Mitoénikéw Nowego Dworu Gdariskiego ,Klub Nowodworski”, Zutawskie
Towarzystwo Sportowe, Nowodworskie Stowarzyszenie Przyjacidt Zwierzat lIskierka”,
Stowarzyszenie dla oséb niepetnosprawnych ,Pomocna Dton”, Polski Zwigzek Niewidomych
Okreg Pomorski w Gdansku Koto Powiatowe w Nowym Dworze Gdanskim, Stowarzyszenie
Kepki, Stowarzyszenie ,Przyjaciot Marzecina”, cztery Kota Gospodyn Wiejskich (Kmiecin,
Marynowy, Ortowo i Solnica) oraz osiem jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej

7 Komunikat z badan nr 41/2022, marzec 2022, CBOS
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(zlokalizowanych w miejscowosciach Nowy Dwor Gdanski, Marynowy, Lubieszewo, Marzecino,
Kmiecin, Kepki, Rakowiska i Rakowo).

Analize wskaznikowg z zakresu aktywnosci mieszkancdw na rzecz lokalnej spotecznosci
oraz promocji jednostki i kultywowaniu jej tradycji opracowano na podstawie liczby fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 100 mieszkancéw.

Ogodtem na terenie Gminy na koniec 2021 roku dziatato ok. 40 fundacji, organizacji
i stowarzyszen. Najwyzszg wartoscig wskaznika liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych na 100 mieszkancow legitymuje sie jednostka analityczna ,Kepki” (1,04)
i ,Rakowiska” (0,82). W trzynastu jednostkach brak jest takich podmiotéw. Szczegdtowg analize
wskaznikowg w obszarze aktywnosci spotecznej przedstawia tabela ponizej.

Tabela 11 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze aktywnosci spotecznej
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Zrédto: opracowanie whasne

4.2 Sfera gospodarcza

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2021 roku na obszarze Gminy Nowy
Dwor Gdanski zarejestrowanych byto 1 880 podmiotdow gospodarczych, co stanowito 39,5%
liczby zarejestrowanych podmiotow z catego powiatu nowodworskiego. Analiza obszarow
dziatalnosci przedsiebiorstw na podstawie PKD wskazuje, ze najwiecej firm w 2021 r. prowadzito
dziatalnos¢ w sekcji: budownictwo — 381, handel hurtowy idetaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wtgczajgc motocykle — 343 oraz sekcji przetwoérstwo przemystowe — 255.

Pozostate sekcje wyrdzniajgce sie liczebnoscig na tle reszty to: pozostata dziatalnos¢
ustugowa — 145, transport i gospodarka magazynowa — 115, dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna — 112, dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci — 93, opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna — 90 oraz dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi— 76.

Analizujgc sytuacje gospodarczg Gminy Nowy Dwér Gdanski obrazowang przez wskaznik
liczby podmiotow gospodarczych wpisanych do REGON w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow,
zwraca uwage jego nizsza warto$¢ od danych dla wojewddztwa pomorskiego oraz dla powiatu
nowodworskiego. W Gminie Nowy Dwoér Gdanski w 2021 roku na 1 000 mieszkancow
przypadato 111 podmiotéw gospodarczych, podczas gdy w powiecie nowodworskim byto to
140 podmiotéw, a w wojewddztwie pomorskim 141.
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Rysunek 12 Podmioty gospodarcze wpisane do REGON na 1000 mieszkancow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Sfera gospodarcza na terenie Gminy Nowy Dwor Gdanski zbadana zostata za pomoca
wskaznikéw takich jak:
e Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2021 roku na 100 mieszkancow,
e Liczba wyrejestrowanych podmiotdéw gospodarczych w 2021 roku na 100 mieszkancow.
Najwiecej podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w 2021 roku w przeliczeniu na
100 mieszkancow przypadato w jednostkach ,Myszewko-Myszkowo” (1,82/100) oraz
,Gozdawa — Osada” (1,44/100). W siedmiu jednostkach nie zarejestrowano nowych
podmiotédw gospodarczych w 2021 roku.
Z kolei najwiecej wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2021 roku
w przeliczeniu na 100 mieszkancéw stwierdzono w jednostkach ,Nowy Dwor Gdanski —
Wschod” (0,75/100) oraz ,,Solnica” (0,71/100). Dodatkowo to negatywne zjawisko odnotowano
w szesnastu jednostkach. W jedenastu jednostkach analitycznych nie odnotowano takich
zdarzen. Szczegdtowe dane dotyczace wszystkich jednostek analitycznych przedstawia tabela
ponizej.

Tabela 12 Analiza wskaznikowa sfery gospodarczej
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Zrédto: opracowanie wiasne.

4.3 Sfera srodowiskowa

Wedtug ustawy o rewitalizacji szczegdlnymi zjawiskami kryzysowymi, wystepujgcymi
w sferze Srodowiskowej sg przekroczone standardy jakosci srodowiska oraz obecno$¢ odpadow
stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu $Srodowiska.

Sfera srodowiskowa na terenie Gminy Nowy Dwor Gdanski przeanalizowana zostata za
pomocg wskaznikow z grup pokrycia azbestem.

e Liczby budynkéw mieszkalnych pokrytych ptytami azbestowocementowymi na 100
mieszkancow,
e Powierzchnia materiatow zawierajgcych azbest na 100 budynkdw.

Przyktadem zjawiska kryzysowego, wystepujgcego w sferze $rodowiskowej, na terenie
Gminy jest wystepowanie wyrobdw azbestowych. Azbest stanowi wystepujgcy w przyrodzie
minerat odporny na dziatanie mrozu, wysokich temperatur, substancji chemicznych i jest
odporny na rozcigganie. Sktada sie on z wtdkien — uwodnionych krzemianéw magnezu, zelaza,
wapnia i sodu. Wyroby azbestowe przede wszystkim wykorzystywano w budownictwie jako
pokrycia dachowe, ostony elewacyjne scian, przewody kominowe, rury wodociggowe
i kanalizacyjne oraz elementy izolacyjne. Witdkna azbestowe wnikajg bezposrednio do
organizmu cztowieka poprzez uktad oddechowy, gromadzg sie i zalegajg w ptucach. Azbest
w niewielkim stopniu wchtaniany jest takze przez skoére.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1272/2008 z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin,
azbest zostat zaklasyfikowany jako substancja rakotwdrcza kategorii 1A. Jest to substancja
szczegdlnie niebezpieczna, stanowigca powazne zagrozenie zdrowia w nastepstwie narazenia
na dtugotrwate oddziatywanie na drogi oddechowe.

Najwiekszy problem z obecnoscig w przestrzeni mieszkalnej materiatow zawierajgcych
azbest cechuje jednostki ,Rézewo” oraz ,Stawiec”. Liczba budynkdw mieszkalnych, ktére
w dalszym ciggu posiadajg pokrycie dachu materiatami zawierajgcymi azbest w odniesieniu do
100 mieszkancow wynosi odpowiednio 2,70/100 i 1,80/100. Najmniejszy udziat cechuje
jednostke ,,Nowy Dwér Gdanski — Centrum”. Na obszarze o$miu jednostek nie odnotowano
budynkow mieszkalnych pokrytych ptytami azbestowocementowymi.
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Z kolei przeliczajgc powierzchnie materiatow zawierajgcych azbest na 100 mieszkancéw
najwieksze wartoéci otrzymuje jednostka ,Lubieszewo” (5411,76 m?). Najmniejsza
powierzchnie materiatow z azbestem w odniesieniu do 100 mieszkancéw odnotowano
w jednostce ,Starocin” (17,22 m?). W najlepsze] sytuacji sg mieszkaricy o$miu jednostek, na
terenie ktorych nie odnotowano wystepowania materiatéw zawierajgcych azbest. Szczegdtowe
dane dotyczgce wszystkich jednostek analitycznych przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 13 Analiza wskaznikowa sfery srodowiskowej

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4.4 Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Gmina Nowy Dwor Gdanski jest gming miejsko-wiejskg. Najwiekszym osrodkiem Gminy
jest Miasto Nowy Dwor Gdanski, liczgce 8 915 mieszkancow (stan na koniec 2021 r. wg danych
Urzedu Miejskiego w Nowym Dworze Gdanskim). Zamieszkuje je 53,7% mieszkancow Gminy.
Nowy Dwér Gdanski jest siedzibg wtadz gminnych, jednostek organizacyjnych (np. Miejsko-
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Zutawski O$rodek Kultury, Szkota Podstawowa nr 1, Szkota
Podstawowa nr 2). Miasto jest réwniez siedzibg wtadz powiatowych. Odznacza sie ono wysokg
koncentracjg zabudowy z funkcjami mieszkaniowymi, ustugowymi, handlowymi,
przemystowymi, administracyjnymi oraz spoteczno-kulturowymi. Oprdocz Miasta Nowy Dwor
Gdanski na sie¢ osadniczg Gminy sktada sie obszar wiejski podzielony na 25 sofectw.

Sfera funkcjonalno-przestrzenna to réwniez obiekty infrastruktury publicznej, do ktorej
mieszkancy majg bezposredni dostep. Obiekty infrastruktury sportowej, a tym takze place
zabaw umozliwiajg mieszkaricom jednostki samorzadu terytorialnego prowadzenie aktywnego
trybu zycia juz od najmtodszych lat. Aktywnos$¢ fizyczna przektadajgca sie na sprawnosc
psychofizyczng prowadzi do ksztattowania wsréd mieszkancéw postaw prozdrowotnych, co
w konsekwencji zmniejsza niebezpieczenstwo zapadania na niektére choroby cywilizacyjne.

Na podstawie danych obrazujgcych dostep do okreslonych obiektéw infrastruktury
publicznej przeanalizowano sytuacje w sferze przestrzenno-funkcjonalnej, sg to:

e Liczba obiektow infrastruktury sportowej na 100 mieszkancow,
e Liczba ogdlnodostepnych placéw zabaw na 100 mieszkancow.

Analiza wskaznikowa wykazata, ze pod wzgledem dostepnosci do obiektow
infrastruktury sportowej mierzonej liczbg tych obiektéw na 100 mieszkaricéw, najlepiej
wyposazonymi jednostkami w Gminie s3: ,Stawiec”, ,Stobna” i ,Rakowiska”. W tych
przypadkach zarejestrowano wartosci kolejno 0,90, 0,88 i 0,82. Najmniej obiektéw
infrastruktury sportowej przypada na 100 mieszkancéw w jednostce ,,Nowy Dwér Gdanski -
Centrum” —0,08. Tak niski wynik wynika z duzego zageszczenia ludnosci na tym obszarze.

W szesciu jednostkach nie odnotowano obiektéw infrastruktury sportowej.
Ogolnodostepne place zabaw wystepujg w prawie wszystkich jednostkach. Jedynie na terenie
pieciu jednostek brak takich obiektéw. W odniesieniu do liczby mieszkancow ponownie
najlepiej wypadajg jednostki ,Stawiec”, ,Stobna” i ,Rakowiska”. Szczegdétowa analiza
wskaznikowa dotyczgca wszystkich jednostek analitycznych przedstawiona zostata w tabeli

Yot

ponize;.
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Tabela 14 Analiza sfery przestrzenno-funkcjonalne;j

Zrédto: opracowanie wiasne.




4.5 Sfera techniczna

Zdegradowane, a niekiedy takze zdewastowane obiekty szpecg przestrzen, niszczac tad
przestrzenny i walory estetyczne. Tereny, na ktérych stan techniczny obiektéw okresla sie jako
zty lub bardzo zty czesto stajg sie nieatrakcyjne dla mieszkancow i przestajg by¢ uzytkowane, co
sprawia, ze pogtebia sie degradacja tego terenu. Zwieksza to tendencje do tamania norm
spotecznych oraz sprzyja wzrostowi przestepczosci®.

Przestrzen, w ktérej realizowane sg ustugi z zakresu oswiaty (budynki szkoty,
przedszkoli), ochrony zdrowia (o$rodki zdrowia, przychodnie), dziatan wtadz samorzadowych
(budynki urzedow, placowek) itp. w duzym stopniu oddziatuje na poziom ogdlnego zadowolenia
mieszkancéw z realizacji tych ustug, co w sposdb bezposredni wigze sie z nastrojami i emocjami
pojawiajgcymi sie w sferze spotecznej. Do obiektéw przestrzeni publicznej nalezg takze budynki
komunalne. Pojecie to rozumiane jako ogot lokali nalezacych do gminy, stuzacych realizacji
zadan wiasnych gminy. Budynek w dobrym stanie technicznym oprécz ogdlnego dobrego stanu
zewnetrznego powinien charakteryzowaé sie réwniez dobrg efektywnoscig energetyczng,
a takze brakiem barier architektonicznych.

Wedtug ustawy o rewitalizacji negatywnymi zjawiskami technicznymi, ktére nalezy
przeanalizowa¢ sg w szczegdlnosci: stan degradacji technicznej obiektow budowlanych,
W tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, brak funkcjonowania rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie
energooszczednosci, ochrony srodowiska i zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.

Sfera techniczna na terenie Gminy Nowy Dwoér Gdanski zostata przeanalizowana na
podstawie wskaznikdw przedstawiajgcych:

e Liczbe obiektéw mieszkalnych w ztym stanie technicznym w ogdlnej liczbie budynkow,

e Liczbe obiektéw komunalnych wymagajacych remontow w ogdlnej liczbie budynkéw
komunalnych,

e Liczbe obiektéw przestrzeni publicznej w ztym stanie technicznym na 100
mieszkancow.

Pierwszym wskaznikiem opisujgcym stan sfery technicznej jest liczba budynkéw
mieszkalnych w ztym stanie technicznym w ogdlnej liczbie budynkdéw. Najwyzsze wartosci tego
wskaZznika wskazano w jednostkach ,Gozdawa” — 18,2% oraz ,Lubieszewo” i ,Rychnowo
Zutawskie” — 13,3%. Na terenie nie wszystkich jednostek odnotowano obiekty mieszkalne w
ztym stanie technicznym.

Drugim wskaznikiem z tej sfery jest odsetek obiektow komunalnych wymagajgcych
remontow w ogolnej liczbie obiektow komunalnych. W trzynastu jednostkach wystepujg
obiekty komunalne wymagajgce remontéw, w tym w dwunastu sg to wszystkie obiekty
komunalne na danym terenie. Jedynie na terenie jednostki ,,Nowy Dwor Gdanski — Centrum”
61,9% obiektéw komunalnych wymaga remontow.

8 Teoria rozbitych okien (teoria rozbitej szyby): G. Kelling, C. Coles, 1982, Fixing Broken Windows: Restoring Order and
Reducing Crime in Our Communities.
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Na terenie czterech jednostek wystepujg obiekty przestrzeni publicznej w ztym stanie
technicznym. Przeliczajac liczbe tych obiektéw na 100 mieszkancéw otrzymujemy wskazniki
negatywne w jednostkach ,Kepki” (0,35/100), ,,Marynowy” (0,20/100), ,Kmiecin” (0,11/100)
oraz ,,Nowy Dwoér Gdanski — Centrum” (0,06/100). Szczegdtowa analiza wskaznikowa dotyczaca
wszystkich jednostek analitycznych przedstawiona zostata w tabeli ponizej.

Tabela 15 Analiza sfery technicznej




Zrédto: opracowanie wiasne.
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5. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

Zgodnie z przyjeta metodyka, do obszaru zdegradowanego witgczone mogg zostac
wszystkie te jednostki analityczne, dla ktérych wartos¢ wskaznika syntetycznego natezenia
zjawisk kryzysowych jest ujemna (mniejsza od 0) w sferze spotecznej oraz w przynajmniej jedne;j
z 4 sfer wskazanych w art. 9 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o rewitalizacji.

Zgodnie z ustawq o rewitalizacji, obszar zdegradowany moze by¢ podzielony na
podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic, pod warunkiem
stwierdzenia na kazdym z podobszarow wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych oraz gospodarczych, s$rodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub
technicznych.

Natezenie zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej zdiagnozowano w nastepujgcych
jednostkach analitycznych Gminy Nowy Dwor Gdanski: ,,Wezowiec”, ,,Marzecino”, ,Stobna”,
»Nowy Dwér Gdanski — Centrum”, , Jazowa”, ,Rakowo”, ,Lubieszewo”, , Tuja”, ,Kepiny Mate”,
,Gozdawa — Osada”, ,Starocin”, ,Gozdawa”, ,Stawiec” oraz ,Rézewo”. Tylko w dwunastu
z wymienionych jednostek analitycznych stwierdzono wspdtwystepowanie stanu kryzysowego
w przynajmniej jednej z pozostatych sfer (gospodarcza, Srodowiskowa, przestrzenno-
funkcjonalna, techniczna). Oznacza to, ze do zbioru jednostek tworzgcych obszar
zdegradowany zaliczy¢ mozna jednostki: ,Marzecino”, ,Stobna”, ,Nowy Dwér Gdanski —
Centrum”, ,Jazowa”, ,Rakowo”, ,Lubieszewo”, ,Tuja”, ,Gozdawa — Osada”, ,Starocin”,
»Gozdawa”, ,Stawiec” i ,Rézewo”.

W ponizszej tabeli przedstawiono w sposob zbiorczy wyniki analizy wskaznikowej sfery
spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej przy uzyciu
wskaznika syntetycznego dla wszystkich badanych jednostek analitycznych.

Tabela 16 Analiza sfery spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
i technicznej przy uzyciu wskaznika syntetycznego - zestawienie zbiorcze

._ 0,256 -0,380 0,489 -1,124 -0,197
._ -0,513 -0,389 0,744 -0,932 -0,355
._ 0,727 -0,381 0,881 -1,325 0,641
._ 0,522 -0,217 0,881 -1,325 -0,477
._ -0,154 -0,615 0,881 1,312 -1,304
._ -0,195 0,643 0,881 0,513 -0,674
._ -0,513 0,014 0,451 -0,584 0,641
._ -0,227 0,088 0,151 0,352 0,641
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._ 0,133 1,131 0,881 0,002 -
._ 0,337 -0,312 0,728 -0,501 0,156
._ -0,331 0,074 0,174 -0,968
._ 0,252 0,474 -1,075 0,226 -0,272
._ -0,652 -0,560 0,066 -0,434 0,641
._ 0,210 -0,546 0,070 0,641
._ 0,382 -0,045 -1,174 -1,325 0,641
._ 0,330 0,647 -0,701 -0,608 0,641
._ 0,857 -0,045 -0,673 -1,325 0,641
._ -0,346 -0,045 0,577 0,180 -0,451
._ 0,525 -0,473 -0,110 -1,325 -0,968
._ 0,510 -1,038 0,881 0,040 0,641
._ -0,181 -0,885 -0,022 -0,170 -0,282
._ -0,541 -0,045 -0,006 - 0,641
._ -0,316 -0,672 0,525 -0,100 0,641
._ -1,744 0,537 0,881 0,646 0,641
._ 0,322 0,537 0,881 0,646 0,641
._ 0,079 -0,260 0,383 -0,330 -0,282
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W nastepnej tabeli przedstawione sg uporzadkowane wyniki analizy sfery spotecznej
jednostek analitycznych obszaru zdegradowanego, ze wskazaniem liczby pozostatych sfer,
w ktorych stwierdzono wystepowanie zjawisk kryzysowych oraz dotyczacych ich danych
powierzchniowych i ludnosciowych.

W tak przyjetej analizie, obszar zdegradowany tworzy dwanascie jednostek
analitycznych, ktérych tgczna powierzchnia wynosi 98,91 km?, co stanowi 70,5% powierzchni
Gminy, a zamieszkiwana jest przez 8 232 osoby, ktore odpowiadajg 49,6% ogdtu mieszkancow
Gminy.
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Tabela 17 Jednostki analityczne zaliczone do obszaru zdegradowanego na terenie Gminy Nowy Dwor
Gdanski

Zrédto: opracowanie wtasne.



6. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

Z ustawy o rewitalizacji wynika, ze aby dany obszar gminy mogt zosta¢ uznany za obszar
rewitalizacji konieczne jest, aby wystepowata na nim koncentracja negatywnych zjawisk oraz
aby byt on istotny dla rozwoju lokalnego catej gminy.

Wyznaczajgc obszar rewitalizacji na terenie Gminy Nowy Dwor Gdanski kierowano sie
réwniez zasadg nieprzekraczalnosci ustawowych wartosci 20% powierzchni gminy oraz 30%
liczby mieszkancow. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym
podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic. Zgodnie z przeprowadzong analizg
wskaznikowg jako obszar rewitalizacji przyjeto jednostke analityczng ,,Nowy Dwér Gdanski —
Centrum”. Wyboru tej jednostki dokonano na podstawie tgcznego spetnienia kryteriéw takich
jak:

e Jednostka jest istotna z punktu rozwoju lokalnego,
e Zachodzi na niej wysoka koncentracja negatywnych zjawisk w sferze spotecznej,
e W jednostce wystepujg negatywne zjawiska w przynajmniej trzech pozostatych sferach.

»Nowy Dwér Gdanski — Centrum” — jest to jednostka znajdujaca sie w centralnej czesci
Miasta Nowy Dwér Gdanski, ktérej powierzchnia wynosi 1,00 km?, co daje 0,7% powierzchni
catej Gminy. Jednostke te zamieszkujg 4 862 osoby, ktérych udziat w strukturze populacji Gminy
wynosi 29,3%. To najbardziej zaludniona jednostka analityczna na terenie Gminy. Gestosc
zaludnienia na obszarze tej jednostki wynosi ponad 2800 os./km?. Petni ona role jednostki
zaspokajajacej potrzeby mieszkancow réwniez z obszarow jg otaczajacych jak i z terenu catej
Gminy, a takze z powiatu nowodworskiego. Na terenie jednostki znajdujg sie m.in.: Urzad
Miasta i Gminy Nowy Dwér Gdariski, Szkota Podstawowa nr 1, Szkota Podstawowa nr 2, Zutawski
Osrodek Kultury, Starostwo Powiatowe, Szpital w Nowym Dworze Gdanskim, Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, Komenda Powiatowa Policji, Kosciot pw. Niepokalanego Serca
Maryi, Stadion Miejski, placowki przedszkolne, a takze inne ustugi stuzgce lokalnej spotecznosci.

W jednostce ,Nowy Dwoér Gdanski - Centrum” zdiagnozowano szczegdlne
nagromadzenie negatywnych zjawisk w 4 z 5 badanych sfer: spotecznej, gospodarcze;j,
przestrzenno-funkcjonalnej itechnicznej. Problemy w sferze spotecznej wystepowaty
w obszarach: bezrobocia, ubdstwa, oséb ze szczegdlnymi potrzebami, kapitatu spotecznego
i aktywnosci spotecznej. Natomiast w sferze gospodarczej problemy uwidocznity sie w obszarze
aktywnosci gospodarczej. W sferze funkcjonalno-przestrzennej problemy zdiagnozowano
w obszarze dostepnosci infrastruktury publicznej. Z kolei w sferze technicznej zjawiska
kryzysowe wystepowaty w obszarze stanu technicznego przestrzeni publicznej.

Obszar zdegradowany wraz z obszarem rewitalizacji prezentuje mapa sporzgdzona
zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji, stanowigca zatacznik nr 1 do uchwaty w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Uproszony rysunek zamieszczono
na nastepnej stronie.
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Rysunek 13 Uproszczona mapa obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie Nowy Dwér Gdaniski

Zrédto: opracowanie wiasne.
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